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ค าน า 
 
 การควบคุมภายในเป็นเครื่องมือที่ส าคัญขององค์กร อันจะท าให้การด าเนินงานและการบริหาร
หน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและมีการก ากับดูแลที่ดี ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้
งานในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการและระบบการควบคุมภายในองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าคัญแก่องค์กร ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าวในการด าเนินการ
ควบคุมภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานของรัฐ โดยปรับให้
เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 ในการจัดท าคู่มือการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการควบคุมภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ผู้จัดท าได้รวบรวมเนื้อหาสาระจากหนังสือต าราทางวิชาการและเอกสารเกี่ยวกับ
การควบคุมภายใน เพ่ือให้ความรู้ ความส าคัญ ความหมาย แนวคิด กระบวนการ และขั้นตอนในการประเมิน
ความเสี่ยงเพ่ือการควบคุมภายในให้เจ้าหน้าที่และผู้ก ากับดูแล สามารถน าหลักการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการ
ควบควบคุมภายใน โดยผู้ตรวจสอบภายในก าหนดนโยบายระบบงานคู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงาน
เพื่อน าไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงการควบคุมควบคุมภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและส่งเสริมให้
ระบบการควบคุมควบคุมภายในเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดต่อไป 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาการควบคุมภายใน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัย
การเงินการคลัง เพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยังยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการการคลัง 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีการจัดท าตามมาตรฐานสากลของ The committee of Sponsoring 
organization of the Treadway commission : COSO 2013 เ พ่ือใช้ เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด 
ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะท าให้การด าเนินงาน และ
การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลที่ดี โดย
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐตามค านิยาม (6) 
 การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าส่วนงานของรัฐ 
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติ
ติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
 
 แนวคิด ตามมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 1. การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะท าให้แรงงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน
ด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
 2. เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การควบคุม
ภายในเป็นสิ่งที่ต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง ไม่ใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า 
 3. การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีสัมพันธ์ในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียงการ
ก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 
 4. การควบควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดของหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม การควบคุมควบคุมภายในที่ก าหนดอาจจะไม่สามารถให้ความ
มั่นใจแก่ผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าการด าเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
 5. ควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 



วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน                                            
 1. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน หรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
 2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงานทางการเงินและไม่ใช่
การเงิน ที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือ
ข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
 3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ หรือเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิ นงาน รวมทั้ง
ข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน มี 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
 1. สภาพแวดล้อมการควบคุม สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่
ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้อง
สร้างบรรยากาศให้ทุกระดับประทับถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของ
ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่น ๆ ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 
  1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
  2) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่
ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
  3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 
  4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
  5) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และเป็นประจ า เพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 5 
หลักการ ดังนี้ 



  6) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ 
วัตุประสงค ์
  7) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
คลอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
  8) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความ
เสี่ยงที่สงผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  9) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบควบคุมภายใน 
 3. กิจกรรมการควบคุม  กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดในนโยบายและ
กระบวนการ ด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมควรได้การน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ใน
กระบวนการปฏิบัติ งานขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
  10) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์  ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  11) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์  
  12) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย  ประกอบด้วย
ผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 4. สารสนเทศและการสื่อสาร สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้การ
ด าเนินงานตามการควบคุมภายในที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ กา ร
สื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก และเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ
และความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  13) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
  14) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์ และความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเปน็ในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
  15) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 
 



 5. กิจกรรมการติดตามผล กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็นการประเมินผลทั้ง 2 วิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติตาม
หลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุม
ภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา 
กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 
  16) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนาและด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 
  17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

 

กระบวนการประเมนิความเสี่ยง 
 

 กระบวนขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า 
เพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงก าหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจ
ภายในทั้งหมด ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
 1. หน่วยงานของรัฐระบบวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ ได้แก่ การระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในให้ชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ เช่น วัตถุประสงค์การควบคุมภายในเรื่องการด าเนินงานหรือปฏิบัติงาน
อย่างไรให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลจากการควบคุมภายในงานที่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติในหน้าที่ของ
ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามค าสั่งมอบหมายงานที่ให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามหน้าที่ที่มอบหมายให้นั้น 
 2. หน่วยงานของรัฐระบบความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงโดยการระบุความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของงานทุกงานตามภารกิจหน้าที่รวมไปถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทีมี่
โอกาสและผลกระทบท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในงานกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมโครงการที่อยู่ในแผนการ
ด าเนินงานที่มีความเสี่ยงระดับปานกลางจากแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยสามารถน ามาด าเนินการควบคุม
ภายในต่อเพ่ือให้การด าเนินในกิจกรรมโครงการงานนั้น  ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่
ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ที่ระบุความเสี่ยงไว้ที่เป็นงานที่เกี่ยวกับ
ตัวเงิน เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้มีหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยเก็บค่าธรรมเนียม
ค่าขยะมูลฝอยและไม่น าเงินส่งเงินที่มีโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
 4. หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบควบคุมภายใน  คือ ระบุวิธีแก้ไขปัญหาในเรื่องที่ระบุไว้โดยให้มีการควบคุมภายในให้ความเสี่ยงนั้นให้
หมดไปหรือสามารถแก้ปัญหาให้อยู่ในการยอมรับได้ 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายใน ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 1. ท าความเข้าใจในโครงสร้างและระบบงานของหน่วยงาน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสระ มี
โครงสร้างหน่วยงานราชการทั้งหมด 7 ส่วนราชการได้แก่ 
  1) ส านักปลัด 
  2) กองคลัง 
  3) กองช่าง 
  4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  6) กองสวัสดิการสังคม 
  7) หน่วยตรวจสอบภายใน 
 2. การด าเนินการระบุฟังเสียงในหน้าที่ท าภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ให้ครอบคลุมในทุกภารกิจ
และกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ โดยการระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง 
ประเมินผลระบบการควบคุมควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ในแบบฟอร์มแบบ
วิเคราะห์ความเสี่ยง 
 3. น าความเสี่ยงมาพิจารณาระดับความเสี่ยงที่อาจเกิดโอกาสและผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุ  
ประสงค์ ท าให้งานในหน้าที่ตามภารกิจ กิจกรรม/โครงการ ที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบนั้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ของการด าเนินงานและความเสี่ยงที่ระบุไว้ในแบบฟอร์ม แบบวิเคราะห์จ าแนกประเภทความเสี่ยง 
 4. ความเสี่ยงมาพิจารณาระดับความเสี่ยงระดับที่สูงและสูงมาก รวบรวมจะท าการควบคุมภายใน
ในส่วนราชการ ทุกส านัก/กอง ตามแบบรายงานการประเมินองค์กรของการควบคุมควบคุมภายใน (แบบ ป.ค. 4) 
และรายงานการประเมินผลการควบคุมควบคุมภายใน (แบบ ป.ค. 5) และส่งรายงานให้กับคณะกรรมการจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กรด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 8 เพ่ือด าเนินการ
จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนผังกระบวนการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายใน 
 
 

การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง 
 
 

   
  
 

    
 
 

    
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง 

ตามวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

การหาค่าความเสี่ยงจากค่าคะแนน 

ของโอกาสและผลกระทบ 

จัดล าดับค่าความเสี่ยง 

โครงสร้างและระบบงานของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสระ 

แบบวิเคราะห์การจ าแนก 

ประเภทความเสี่ยง 



บทที่ 3 

 

บทสรุป 
 
 คู่มือการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการควบคุมภายในนี้ มีเป้าหมายส าคัญ เพ่ือช่วยสนับสนุนให้การ
ประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายในมีความเข้าใจหลักการและแนวทางในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการ
ควบคุมภายใน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด มีความม่ันใจและมีคุณภาพ ช่วยเพิ่มมูลค่า
ให้แก่องค์กร ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวการบริหารงาน เพ่ือให้ก่อเกิดกระบวนการบริหารที่ดี ผลของ
การด าเนินงานขององค์กรวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 

 กระบวนการควบคุมภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจัดท าคู่มือ
ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการควบคุมควบคุมภายใน ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน เพ่ือให้
การควบคุมภายในเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด สามารถรวบรวมเป็นหลักฐานได้อย่างเพียงพอที่จะสนับสนุน
ในรับการประเมินต่าง ๆ และใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน ได้ทุกภารกิจ
งานของเจ้าหน้าที่ทุกคน ผู้ที่ได้รับมอบหมายตามค าสั่งหน่วยงานขององค์การ บริหารส่วนต าบลสระ 

 

 ทั้งนี้ ช่วยให้การประเมินความเสี่ยงครอบคลุมทุกภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ และ
เข้าใจในวิธีการประเมินเสียงได้เป็นอย่างดี และผู้ตรวจสอบภายในมีการน าเสนอแนวคิด การเขียนรายงาน ด้วย
วาจาหรือลายลักษณ์อักษร มีการร่วมงานเป็นชิ้นงานในการจัดท ารายงานการส ารวจผลการควบคุมภายใน 
สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นได้ทันท่วงที และผลของการประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายในยังเป็น
ข้อมูลให้ผู้บริหารใช้ประกอบการตัดสินใจเพื่อท าการแก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไป 

 

 ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 
 

     ผู้ขออนุมัติคู่มือการประเมินความเสี่ยงเพื่อการควบคุมภายใน 
 (นางสาวณัฐกานต์  ปิจวงค) 
 นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
 

  ผู้เห็นชอบคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 (ธงชัย  มูลศรี) 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

  ผู้อนุมัติคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 (นายสังคม  สืบแสน) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 



บรรณานุกรม 
 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
 3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามหนังสือด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 
 4. หนังสือแนวทางปฏิบัติการควบคุมภายใน   กรมบัญชีกลาง 
 5. หนังสือคู่มือการควบคุมภายใน    มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี 
 6. แบบวิเคราะห์จ าแนกประเภทความเสี่ยง   ปนัดดา  พลปัถพี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอย่าง แบบวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ................. 

 

แบบวิเคราะห์จ าแนกประเภทความเสี่ยง 
 

ชื่อ : สกุล    : นาย/นาง/นางสาว/ยศอ่ืน...............................................................................  
ต าแหน่ง    : ........................................................................................................................  
ประจ าปีงบประมาณ  : ส าหรับงวดปีงบประมาณ พ.ศ. ....................................................................... 
 

ล าดับที่ 
ความ 
เสี่ยง 

ภารกิจตามค าสั่งแบ่งงาน ระดับความเสี่ยง 
โอกาส 
(1 – 5) 

ผลกระทบ 
(1 – 5) 

ค่าความเสี่ยง 
(ค่าคะแนนโอกาส x ค่าคะแนนผลกระทบ) 

จัดเรียงล าดับความเสี่ยง 
(เรียงค่าความเสี่ยงที่สูงท่ีสุดไปน้อยที่สุด) 

  
 
 
 
 

 
 
 

   

 

 ค่าความเสี่ยง ระดับ 1 – 4 เท่ากับค่าความเสี่ยงระดับต่ า  ไม่ต้องควบคุมภายใน 
     ระดับ 5 – 9 เท่ากับค่าความเสี่ยงระดับกลาง  ไม่ต้องควบคุมภายใน  (ลงชื่อ)..................................................ผู้จ าแนก 
     ระดับ 10 – 21 เท่ากับค่าความเสี่ยงระดับสูง  ต้องน าไปควบคุมภายใน         (..................................................) 
     ระดับ 22 – 25 เท่ากับค่าความเสี่ยงระดับสูงมาก  ต้องน าไปควบคุมภายใน  ต าแหน่ง............................................... 
              วันที่...........เดือน ตุลาคม พ.ศ. ........... 



เกณฑ์ประเมินระดับโอกาสและผลกระทบ 
 

โอกาสจะเกิดความเสี่ยง ความถี่ ระดับคะแนน 
สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง 5 

สูง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง 4 
ปานกลาง 7 – 12 เดือนต่อครั้ง 3 

น้อย มากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปีต่อครั้ง 2 
น้อยมาก มากกว่า 3 ปีต่อครั้ง 1 

 
ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย ระดับคะแนน 
สูงมาก > 10,000,001 บาท 5 

สูง > 250,001 – 10,000,000 บาท 4 
ปานกลาง > 50,001 – 250,000 บาท 3 

น้อย > 10,001 – 50,000 บาท 2 
น้อยมาก < 10,000 บาท 1 

 


