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ค าน า 
 
 ด้วยมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การบริหารจดัการเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและอาจส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลสระ เพือ่ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลสระสามารถด าเนินการให้บรรลวุัตถุประสงค์ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบลสระต่อไป 
 

 เพื่อให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังวา่ดว้ยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 จึงได้จดัท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ประจ าปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖7 ขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวคดิการบรหิารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ coso หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) และน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ใช้เป็นกรอบหรือแนวคิดพื้นฐานในการก าหนดนโยบายการบริหารจดัความเสี่ยง
อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 
 

 เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ต่อมา
เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2562 กระทรวงการคลังได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 โดยมีรายละเอียดตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 ซึ่งให้หน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายประกาศหลักเกณฑ์ฉบับน้ีในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป  
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลสระ จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ขึ้น โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม 
 
วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 1. เพื่อให้ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการ กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 2. เพื่อให้ผู้บริหารมีเครื่องมอืในการควบคุม ก ากับการบริหารความเสี่ยงทัว่ทัง้องค์กร 
 3. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและข้ันตอนการบริหารจดัการความเสี่ยงที่ชัดเจน
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจดัการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจดัการความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 5. เพื่อให้ส านัก/กอง ในสังกัด น าแนวทางการบริหารจดัการความเสี่ยงของององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงส านัก /กอง ได ้
 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีแนวทางในการการบริหารจัดการความเสีย่ง ดังนี้ 
 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีอ านาจหน้าทีจ่ัดท าแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และพจิารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง        1 



 2. การวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และอาจส่งผลกระทบในด้านลบหรือสรา้งความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรอืโอกาสที่จะบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้ง
ในด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ อันอาจเป็นผลกระทบ
ทางบวกดว้ยก็ได้โดยวดัจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดนโยบาย 
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพื่อจดัการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การบริหารสว่นต าบลสระ
ยอมรับได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นได้อยา่งสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนี้ 
 1. ให้มีกระบวนการการบริหารจดัการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าดว้ยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจดัการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 2. ให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนักถึง
ความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารเสี่ยงด้านตา่งๆ 
ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมนโยบายการบริหารความเสี่ยงองคก์ร 
 3. ให้มกีารน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการการบริหารความเสี่ยง
องค์กรเป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารสว่นต าบลสระอย่างมีประสทิธิภาพ เกิดการพัฒนาและสนับสนุน
ให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร เพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างทัว่ถึง มีการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทัว่ทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกันโดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็น
ส่วนหนึ่งในการตดัสินใจ การวางแผนกลยุทธ ์แผนงาน และการด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน 
และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลสระ รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกจิ 
กลยุทธ์ที่ก าหนด เพื่อสรา้งความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 
 4. มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสีย่งจากการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระ เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหาร
ความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารสว่นต าบลสระ และคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
เป้าหมาย 
 

 1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงาประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
 2. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
 3. สามารถน านโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กรไปใช้ในการบริหารงานทีร่ับผิดชอบ 
 4. เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเน่ือง 
 5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง
องค์กร 
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 6. การบริหารความเสี่ยงไดร้ับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 การด าเนินการบริหารจดัการความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตดัสินใจได้ดียิ่งข้ึน
และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคดิหรือสถานการณ์ที่
อาจท าให้องค์กรเกดิความเสียหาย 
 ประโยชน์ที่คาดหวังทีจ่ะได้รับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี ้
 1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วย
คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และ
สามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตดัสินใจด้านตา่ง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจดัการความเสี่ยง
ซี่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสีย่งที่ยอมรับได ้
 3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้หมด การบริหารจดัการความ
เสี่ยงจะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความ
เสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารจดัการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ชว่ยให้
ผู้บริหารสามารถม่ันใจไดว้่าความเสี่ยงได้รับการจดัการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตดัสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์รวมทั้งเพิ่มมูลคา่แก่องค์กร 
 5. ช่วยให้การพัฒนาองคก์รเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงาขององค์กรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยทุธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6. ช่วยให้การพัฒนาการบรหิารและการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพจิารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ า
และกิจกรรมที่มีความเสีย่งสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรพัยากร
แตกต่างกัน 
 
นิยามความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสีย่ง 
 

 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มคีวามไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าใหแ้ผนงานหรือการ
ด าเนินการอยู ่ณ ปัจจุบัน ไม่บรรลุวตัถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยกอ่ให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย
ต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มตี่อภาพลกัษณ์และชื่อเสียงองค์กร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชร้ะบุความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการก าหนดแนวทางหรือมาตรการควบคุมเพือ่ป้องกันหรือลดความเสีย่ง เพื่อ
มุ่งหวังให้องค์กรบรรลตุามเป้าประสงค์ขององค์กร 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหาร
และบุคลากรทุกคนในองค์กร เพื่อช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารจดัการ
ความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพื่อให้สามารถบ่งชี้เหตุการณท์ี่อาจเกดิขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และ
สามารถจดัการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่องคก์รก าหนดไว ้
 ความเสี่ยง จ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี ้
 1. ความเสี่ยงทางด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk : SR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด
แผนกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อยา่งไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหวา่งนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : OR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน อันเน่ืองมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในทีด่ี โดย
ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อปุกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและ
ความปลอดภัยของทรพัย์สิน 
 3. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกดิจากสภาพคล่อง
ทางการเงิน ความสามารถในการท าก าไรและรายงานทางการเงิน 
 4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ (Compliance Risk : CR) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง โอกาสที่ผลผลิตของการด าเนินงานไม่บรรลุผลลัพธ์อัน
เน่ืองมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ แบ่งเป็น 
 1. ความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Political Risk)  
 3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แทจ้ริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
 
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
 

ประเภทของความเสี่ยง 
ตามหลัดธรรมาภิบาล 

สาเหตุ ความสอดคล้อง 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ความเสี่ยงจากการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

1.1) เน้ือหาของแผนงาน/โครงการไม่
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายของจังหวัด กลุม่ จังหวัดและ
รัฐบาล  
1.2) ขาดการประสานการด าเนินงาน
ระหว่างภาค ีหุ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับผล 
ส าเร็จอย่างยั่งยืนของแผนงานโครงการ 
 
 
 

- หลักภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
- หลักการมีสว่นร่วม 
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2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ 
ทางการเมือง (Political Risk) 

ขาดความรับผิดชอบต่อการใช้
งบประมาณจ านวน มากให้เกิดความ
คุ้มค่าโดยมีกลไกที่พอเพยีงในการ 
ตรวจสอบประเมิน จนอาจส่งผลกระทบ
ทางลบจาก สื่อมวลชนได้ 
 

- หลักคุณธรรม 
 

- หลักความโปร่งใส 
 

- หลักความคุ้มคา่ 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงของ 
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1) ขาดการมีส่วนรว่มของประชาชน 
ผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงต่อแผนงาน
โครงการ 
3.2) การด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการมิได ้กระจายผลประโยชน์ที่
ถูกต้องชอบธรรมไป ยังสว่นที่ควรได้รับ
ประโยชน์อย่างแท้จริง 
 

- หลักการมีสว่นร่วม  
 
 
- หลักความคุ้มคา่ 

 
 ค าอธิบายมิติธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ  
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลวุัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดร้ับงบประมาณมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ เทียบเคียงกับส่วน
ราชการหรอืหน่วยงานทีม่ีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงอย่าง ต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจดัการที่เหมาะสมให้องคก์ารสามารถ
ใช้ทรพัยากรทั้งดา้นต้นทนุ แรงงานและระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์สูงสดุต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตาม ภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบ้ริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง หรอืความต้องการ
ของประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ
ผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบน้ันควรอยู่ในระดับทีส่นองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 5. หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมี
ข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไมต่้องห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรูทุ้ก
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตา่งๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 6. หลักการมีสว่นร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็น
ที่ส าคัญที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะ
หุ้นส่วนการพัฒนา 
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 7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร
และภารกิจจากส่วนราชการสว่นกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น ๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน) และภาค
ประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสรา้งความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลผลผลิตเพื่อผลการด าเนินการที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้การกระจาย
อ านาจการตัดสินใจที่ด ีบุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการติดสินที่เหมาะสม 
 8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร 
ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอยา่งเท่าเทียมกัน โดย
ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่นๆ 
 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตอ้งมีกระบวนการในการ 
แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงรว่มกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบ 
โดยตรงจะต้องไม่มีข้อคดัค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง ประกอบดว้ย  
 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การ 
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไมท่ั่วถึง และการไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  กรอบการบริหารจดัการความเสี่ยง ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
  (1) วัฒนธรรมองคก์ร (Culture) 
  (2) โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Structure)  
  (3) กระบวนการ ( Process)  
  (4) ปัจจัยพื้นฐาน ( Infrastructure) 
 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงองค์การบริหารสว่นต าบลสระ ได้ก าหนดกระบวนการ
บริหารจัดความเสี่ยง เพือ่ให้ขั้นตอนและวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบ และด าเนิน
ไปในทิศทางเดียวกัน ทั่วทั้งองค์กร โดยมีข้ันตอนส าคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร ตามแนวคิด
การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร (Enterprise – Risk Management) โดย coso ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. สภาพแวดล้อมภายในองคก์ร เป็นพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหม่ายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จริยธรรม วิธกีารท างานของ ผู้บริหาร
และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่ง
ผู้บริหารต้องมีการก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสรา้งจิตส านึก การตระหนักและรับรู้เรื่อง 
ความเสี่ยง และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 
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 2. การก าหนดวตัุประสงค์ องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพื่อให้
มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดนั้นมีความสอดคลอ้งกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องคก์รยอมรับได้
โดยการบริหารจัดการใหอ้ยู่ ในกรอบของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์ ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ ์ควรต้องพจิารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกดา้นที่
อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม 
ความสัมพันธ์ระหวา่งเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน แหล่งความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ 
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง เชน่ วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลย ี
เศรษฐกิจสภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่
ส่งผล กระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่าง ๆ ที่อยูภ่ายในองค์กรและมีอิทธพิลต่อเป้าหมายของ 
องค์กร เช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู ้เช่น เงินทุน บุคลากร กระบวนการ 
ระบบและเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ ของข้อมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 
ผู้มีส่วนได้เสียภายในองคก์ร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์องค์กร การรับรู้ คุณค่าและวัฒนธรรมองค์กร 
มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองคก์รโครงสร้าง เช่น ระบบการจดัการ บทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบ การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดบัสูงหรือฝ่ายจัดการทีร่ับผิดชอบใน
แผนงานหรือการด าเนินการนั้นและรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ไดร้ับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่
กังวล เพื่อน ามาจดัท า ภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ไดจ้ าแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก ่
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน 
และการน าแผน ดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลง
จากปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ หรือการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 
  ๒. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ
หรือกิจกรรม ภายในองคก์ร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจดัการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และข้อมูลความรู้ ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งความเสี่ยงด้านปฏิบัติการส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของ กระบวนการท างาน และบรรลุวัตถุประสงคห์ลักอขององค์กรในภาพรวม 
  ๓. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน โดยอาจเป็นความเสี่ยงที่เกิดจาก
ปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจดัการดา้นการวางแผนการใช้จา่ยเงินตามเทศบัญญัติ หรือจากปัจจยัภายนอก 
เช่น การจดัสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันทีต่กลงไว้อันส่งผล
กระทบต่อการด ารงอยู ่รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 
  ๔. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล เช่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายตา่ง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ
ต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
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 ๔. การประเมินความเสี่ยง ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นข้ันตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจาก
การระบุความเสี่ยงโดย การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่ 
  ๑. การวิเคราะห์ความเสีย่ง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่
ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะตอ้งมีการระบุ
ถึงปัจจัยที่มีผลต่อผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ ได้แก่ อาจจะเกิดผล
ที่ตามมาและกระทบต่อวตัถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้น ในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการ
จัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลา่วด้วย 
  ๒. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่
ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่อยู่ในระระดับที่
ยอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

  การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 
  เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร 
โดย เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล ซึ่งเกณฑ์
ที่ก าหนด ต้องสอดคลอ้งกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่องปัจจัยที่น ามาพจิารณา
เพื่อประกอบการประเมินผลในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น กรอบเวลาของ
โอกาสและ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
ระดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการโอกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของโอกาสที่จะเกดิเหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับของความเสียหาย 
 ๕. การตอบสนองความเสี่ยง การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการความ
เสี่ยงที่จะด าเนินการตอ่ทีป่ระชุมคณะผู้บริหารเพือ่พิจารณาและขออนุมัตกิารจดัสรรทรัพยากรทีจ่ าเป็นต้องใช้
ด าเนินการ (ถ้ามี) โดยในการคดัเลือก แนวทางในการจดัการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่
ยอมรับได้กับต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อก าหนดอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารสว่น
ต าบลสระยอมรับได ้โดยยังคงให้องค์กรสามารถด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ที่วางไว้ 
  ทั้งนี้ ในการตดัสินใจเลือกแนวทางในการจดัการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นหากไม่มี การจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร ์เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทาง
ลบอย่างมีสาระส าคัญ แต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจดัการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการ
เป็นกรณีๆ ไป หรืออาจด าเนินการไปพร้อม ๆ กบัความเสี่ยงอื่น ๆ  
  แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
  - การหลีกเลี่ยง เป็นการด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ใน
กรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จดัการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  - การลด เป็นการจดัหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยง หรือลด
ผลกระทบที่อาจ เกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การเตรียมแผนฉกุเฉิน 
  - การยอมรับ ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องด าเนินการใด ๆ 
เพื่อลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจดัการสูงไม่คุ้มกับ
ประโยชน์ที่ได้รับ  
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  กระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  การบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมขีั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์อย่าง เหมาะสม โดยครอบคลุม ๕ ขั้นตอน คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1. ระบุความเสี่ยงหรือปัจจยัเสี่ยง 
   ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้อง
ระบุได้ว่า เหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอย่างไร และท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เป็นสาเหตุที่แท้จริงเพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกตอ้ง 
  ๒. วิเคราะห์ความเสี่ยง มีแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยง ดังนี้  
   การประเมินความเสี่ยง  
   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการน าความเสี่ยงที่ระบุ 
มาจัดล าดับ ความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสทีจ่ะเกิด และผลกระทบ ซ่ึงโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
หมายถึง ความถี่ หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เหล่านั้น และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรง
ของความเสียหาย ที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยง เมื่อท าการประเมินแล้วน ามาก าหนดเป็นระดับ
ความเสี่ยงในแผนภูม ิความเสี่ยง เพื่อช่วยให้สามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทกุปัจจัยเสี่ยงแล้ว ปัจจัยเสี่ยงใดควร
ได้รับการจัดการ ก่อนหลังเป็นการจัดล าดับความเสี่ยงและสามารถตัดสนิใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ต่อไปองค์การบริหารส่วนต าบลบักดองก าหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ซ่ึง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับ ของความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้ 
 

   1. ตารางการพจิารณาก าหนดระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)  
    ตาราง 1.1 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (ร้อยละ 

 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือมีโอกาสเกดิขึ้นน้อยกว่าร้อยละ 20 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 61-80 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่ารอ้ยละ 80 

 
 
 

ระบุความเสี่ยง 
หรือปัจจัยเสี่ยง 

การวิเคราะห ์
ความเสี่ยง 

การก าหนดมาตรการ 
จัดการความเสี่ยง 

ติดตาม รายงาน 
ประเมินผล 

ทบทวนการบริหาร 
ความเสี่ยง 
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    ตาราง 1.2 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้น 5 ปี ต่อครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น 2-3 ปี ต่อครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ปี ต่อครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้น 1-6 เดอืน ต่อครั้ง 
5 สูงมาก มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 

 

    ตาราง 1.3 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงคุณภาพ 

 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นเพียงเล็กน้อย 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น แต่นาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง หรือบ่อย ๆ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 

 

   2. ตารางการพจิารณาก าหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I)  
    ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 

 

คะแนน 
ระดับ

ผลกระทบ 
ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 20 
2 น้อย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์รอ้ยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์รอ้ยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรงร้อยละ 61-80 
5 สูงมาก มีมีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเ์ป็นอย่างยิ่ง มากกว่า รอ้ยละ 80 

 
    ตาราง 2.2 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสีย่งในเชิงปริมาณ (มูลค่าความเสียหาย) 
 

คะแนน 
ระดับ

ผลกระทบ 
ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 20 
2 น้อย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์รอ้ยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์รอ้ยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวตัถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรงร้อยละ 61-80 
5 สูงมาก มีมีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเ์ป็นอย่างยิ่ง มากกว่า รอ้ยละ 80 
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    ตาราง 2.2 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสีย่งในเชิงปริมาณ (มูลค่าความเสียหาย) 
 

คะแนน 
ระดับ

ผลกระทบ 
ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
2 น้อย มากกวา่ 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกวา่ 50,000 – 500,000 บาท 
4 สูง มากกวา่ 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก มากกวา่ 1,000,000 บาท 

 
    ตาราง 2.3 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ  

(การสูญเสียและบาดเจ็บ) 

 

คะแนน 
ระดับ

ผลกระทบ 
ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรพัย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรนุแรง 
2 น้อย การสูญเสียทรพัย์สินพอสมควร มกีารบาดเจ็บรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรพัย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรพัย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรพัย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 
  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  
   (แดง) สูง (คะแนนไม่น้อยกว่า 15)  
   (เหลือง) ปานกลาง (คะแนน 5-14)  
   (เขียว) ต่ า (คะแนน 1-4) 
 

แผนภูมิระดับความเสี่ยง 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(I) 
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  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธร์ะหว่างโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสีย่งใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจดัการก่อน 
  เมื่อพิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงที่มีความส าคัญเสรจ็สิ้นผู้ประเมินต้องประเมินทางเลือกเพื่อ
ก าหนดวิธกีารในการจดัการความเสี่ยงเหล่านั้นโดยทางเลือกในการจดัการบริหารความเสี่ยงโดยทัว่ไปมี 4 
ทางเลือก ดังนี ้ 
  1. การแบ่งปัน (sharing) คือการถ่ายโอนความเสี่ยงหรือโอนย้ายความเสี่ยงให้ผู้อื่นรับผิดชอบ
แทน เช่น การท าประกันภัย การจ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้ด าเนินการแทน เป็นต้น 
  ๒. การหลีกเลี่ยง/ก าจดั (Avoiding) คือ การก าจดัความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับความ
เสี่ยงนั้นเลย เช่น การเปลี่ยนวัตถุประสงค์ การหยุดกิจกรรมหรือขั้นตอนที่น ามาซึ่งความเสี่ยง เป็นต้น 
  ๓. การควบคุม/ลด (Reducing) คือ การควบคุมความเสี่ยงหรือหาวิธีการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อ
จัดการ/ บริหารความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจดัท าแผนฉุกเฉิน การปรับปรุงแก้ไข กระบวนการ
ด าเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะให้กับพนักงาน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  ๔. การยอมรับ (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงเนื่องจากองค์กรอาจมรีะบบควบคุมที่
มี ประสิทธิภาพ หรือมีเงินทุนเพียงพอที่จะรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนหรือระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้หรือการยอมรับให้มีความเสี่ยง เน่ืองจากค่าใชจ้่าย/ต้นทนุในจัดการ/บริหารความเสี่ยงอาจมี
มูลค่าสูงกวา่ผลลัพธ์/ผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
  หลังจากที่ได้ประเมินทางเลือกการจดัการความเสี่ยงแล้ว จะท าการคัดเลอืกทางเลือก ก าหนด
วิธีการจดัการ ที่เหมาะสมที่สุดส าหรับแต่ละความเสี่ยง จัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต 
ซึ่งจะมีการก าหนด วธิีการด าเนินการ หน่วยงานผูร้ับผิดชอบ และก าหนดระยะเวลาด าเนินการ เพื่อประโยชน์
ในการติดตามและ ประเมินผลการจดัการความเสี่ยงต่อไป 
  

  การบริหารความเสี่ยง แบ่งแยกตามลักษณะของงาน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
  1. การบริหารความเสี่ยงในงานประจ า แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
   ๑.๑ ระดับองค์กร ท าการบรหิารความเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการประจ าปี เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงแบบบูรณาการและมีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ 
   ๑.๒ ระดับหน่วยงาน ท าการบริหารความเสี่ยงตามพนัธกิจของแต่ละหน่วยงาน นอกจากนี ้
ยังน ามาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมจากแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรมากระจายลงสู่แผนการ
บริหารความเสี่ยงในระดบัหน่วยงานด้วย รวมถึงการน าความเสี่ยงและมาตรการจดัการความเสี่ยงจากการ
บริหารความเสี่ยงในปีก่อนมาร่วมทบทวนในแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานของปัจจุบันด้วย  
   การบริหารความเสี่ยงในงานประจ า มีการด าเนินงาน ดังนี ้ 
   (๑) ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานประจ าในแตล่ะกิจกรรมของแต่ละส่วนงาน
จะต้องด าเนินการบ่งชี้ และก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงในงานประจ าที่ไดร้ับมอบหมายในทันที่ได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในงาน นั้น ๆ 
   (๒) กรณีที่งานดังกล่าวมีการก าหนดวิธกีารบริหารความเสี่ยงไว้แล้ว ผู้ไดร้ับมอบหมายให้
รับผิดชอบงานใหม่ จะตอ้งท าการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในตาม
ระบบงานเดิมที่วางไว้แลว้ ในทันท ี
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   (๓) ผู้ที่ได้รับมอบหมายตามขอ้ (๑) จะต้องรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอ่ผูบ้ังคับบัญชา
ระดับเหนือ ขึ้นไป ๑ ระดับโดยเร็วที่สดุ 
   (๔) กรณีทีพ่บว่าปัจจัยเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือพบวา่มีผลกระทบจาก
ความเสี่ยงหรือมีความเสียหายเกิดขึ้นในงานที่รับผิดชอบแล้ว ผู้ที่ไดร้ับมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น ต้องเร่ง
ด าเนินการทบทวนความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่มี
อยู่เดิมแล้วรายงานเสนอ ความเห็นและหรือมาตรการบริหารความเสี่ยงเพิ่มเติมต่อผู้บังคับบัญชา ตามข้อ (๓) 
โดยเร็วที่สดุ 
  ๒. การบริหารความเสี่ยงในแผนงาน/โครงการใหม่ การบริหารความในแผนงาน/โครงการใหม่ 
มีการด าเนินงาน ดังนี ้
   2.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจดัท าแผนงาน/โครงการใหม ่จะต้องพิจารณาประเมิน
ความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการใหม่ดว้ยแบบประเมินความเสี่ยง และการควบคุมภายในและจัดท าแผนการ
บริหารความเสี่ยงหรือ แผนส ารองฉุกเฉินส าหรับใช้เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีในแผนงาน/โครงการ
ใหม่ให้คงเหลืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยจัดท าเป็นแผนย่อยควบคู่ไปกับแผนงาน/โครงการใหม่เพื่อให้ผู้มี
อ านาจอนุมัติสามารถใชแ้ผนย่อยของการบริหารความเสี่ยงเป็นข้อมูลประกอบการพจิารณาอนุมตัิแผนงาน/
โครงการใหม่ต่อไป 
   2.2 หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการต้องจดัส่งส าเนาแผนงาน/โครงการใหม่และแผน
ย่อย การบริหารความเสีย่งหรือแผนส ารองฉุกเฉินของแผนหลัก เสนอให้คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 
(ผ่านแผนกบริหารความเสี่ยง) พิจารณาให้ความเห็นในระยะเดียวกับการน าเสนอแผนงานหลักด้วย 
   2.๓ ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนงานหลักควรใช้ข้อมูลในแบบประเมินความเสี่ยงฯ และแผนย่อย
เพื่อการบริหารความเสี่ยงที่หน่วยงานเจ้าของแผนงานหลักน าเสนอมาในคราวเดียวกันเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาอนุมตัิ แผนงานหลักและควรน าไปใช้ประกอบการตดิตามผลการด าเนินการตามแผนงานหลักเพื่อแก้ไข
ปัญหากรณีวัตถุประสงคข์องแผนงาน/โครงการ หรือผลการด าเนินงานไดร้ับผลกระทบจากความเสี่ยงที่ระบุไว้
และเพื่อก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 
   2.๔ หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการต้องส่งส าเนาการรายงานผลการด าเนิน
แผนงาน/โครงการและการบริหารความเสี่ยงที่เกีย่วข้องให้แผนกบริหารความเสี่ยงทราบ เพือ่น ามาสรุปผล
เสนอคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงต่อไป 
    ปัญหา : คือ เหตุการณ์ทีเ่กิดขึ้นแล้วในอดีตและยังเป็นอุปสรรคต่อการท างานใน
ปัจจุบัน หากแก้ไขไม่ถูกวิธี หรือไม่แก้ไข อาจท าให้เกิดความเสี่ยงข้ึนได้ 
    ความเสี่ยง : คือ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นก็ได้ เป็นการคาดการณ์ใน
อนาคต โดยน าข้อมูลหรอื ปัญหาต่าง ๆ ที่เคยเกดิขึ้นในอดีตมาศกึษาวิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบของ
เหตุการณ์นั้นที่มีต่อเป้าหมายการด าเนินงาน 
    แนวทางแก้ไข : คือ เป็นการแก้ไขเชิงรุก ต้องมองไปข้างหน้าเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น โดยหาแนวทางจัดการเพื่อลดทั้งโอกาสและผลกระทบ  
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  การจัดการความเสี่ยง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ไดก้ าหนดประเด็นความเสี่ยงทุกดา้นและวิเคราะห์ระดับความ
เสี่ยงของแต่ละปัจจัย ก าหนดทางเลือกที่สามารถใช้ในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมและ
น าไปปฏิบัต ิโดยถือเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารความเสี่ยง มุ่งจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง แบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คอื 
  ๑. ยอมรับได้ (Take , Accept) หมายถึง การที่ความสามารถยอมรับได้ภายในการควบคุมที่มี
อยู่จนปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีมีความเสี่ยงในระดับทีไ่ม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าทีด่ าเนินการใดๆ 
  ๒. การลด/ควบคุม (Reduction/Control) หมายถึง การปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบ วิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกดิหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรบัได้ 
  ๓. การยกเลิก (Terminate) หรือแบ่ง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงน้ันไม่สามารถ
ยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงน้ันไปอยู่นอกเหนือเงื่อนไขของการด าเนินงาน เช่น การหยุดด าเนินงาน 
หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ัน การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน การลดขนาดของงาน
หรือกิจกรรมลง 
  ๔. การโอนยา้ย (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยงไปให้
ผู้อื่นช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน การท าประกันภัย เป็นต้น 

 

  เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. ลดโอกาส/ความถ่ีที่จะเกดิของความเสี่ยงนั้น ๆ 
  2. ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงน้ันในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 
  3. เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน ให้เป็นไปในรูปแบบที่องค์กร
ต้องการหรือยอมรับได ้

 

  ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. จัดล าดับความเสี่ยง (ทั้งความเสี่ยงที่ค้นพบใหม่และที่ยังเหลืออยู่) โดยเปรียบเทียบจากค่า
ระดับ ความเสี่ยงที่วัดได ้
  2. พิจารณามาตรการใชก้ าจัดความเสี่ยง เพื่อควบคมุความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ 
  3. ศึกษาความเป็นไปได้ของทางเลือกในแต่ละมาตรการ ที่จะใช้ก าจดัหรือลดความเสี่ยงโดย
ใช้การวิเคราะห์ผลได้ผลเสียของแต่ละมาตรการเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกมาตรการอยา่งเป็นระบบการ
วิเคราะห์ ผลได้ผลเสีย (Cost- Benefit Analysis) ประกอบด้วย ผลได ้(Benefit) ได้แก่ การวิเคราะห์หา
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทันทีที่น ามาตรการนั้นไปใช้ลดความเสี่ยงหรือผลประโยชน์ในระยะยาวรวมไปถึงโอกาสดตี่าง ๆ 
ทางธุรกิจในอนาคต เป็นต้น ผลเสีย (Cost) ได้แก ่การวิเคราะห์หาต้นทุน เวลา หรือความสะดวกทีม่ีโอกาส
สูญเสียไปกับการก าจัดความเสี่ยงดังกล่าว หรือการสรา้งโอกาสให้มีความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้นแทน เป็นต้น 
  4. เลือกมาตรการที่ดีที่สดุจดัการกับความเสี่ยง โดยจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงข้ึน เพื่อ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาที่จะใชด้ าเนินงาน ทรัพยากรที่ต้องใช ้และวธิีการติดตามผล รวมถึงการรายงาน
ผลการ บริหารความเสี่ยงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
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 6. กิจกรรมการควบคุม กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อให้
มั่นใจว่าได้มีการจดัการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีส่ามารถยอมรับได้เพือ่ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมาย
ขององค์กรเนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นเฉพาะองค์กร ดังนั้น 
กิจกรรมการควบคุมจึงมคีวามแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 
  ๑) การควบคุมเพื่อการป้องกัน เป็นวิธีการควบคุมทีก่ าหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
และ ข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
  ๒) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ เป็นวิธีการควบคุมเพื่อให้ค้นพบข้อผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นแล้ว  
  3) การควบคุมโดยการชี้แนะ เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดความส าเรจ็ตาม 
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
  4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
และป้องกัน ไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมต้องค านึงถึงความคุม้ค่าในดา้น
ค่าใช้จา่ยและต้นทุน กับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกจิกรรมการควบคุม ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  
   ๔.๑) วิธีการด าเนินงาน (ขั้นตอน,กระบวนการ) 
   ๔.๒) การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้นซ่ึงควรมีความ
รับผิดชอบ ดังนี ้
    - พจิารณาประสิทธิผลของการจดัการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
    - พจิารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  
   ๔.3) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร 
  สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกบัองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรไดร้ับการบันทกึและสื่อสาร
ไปยังบุคคลากรใน องค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในดา้นรูปแบบและเวลาเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้ รวมถึง เป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึง
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุม
ถึงการสื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บนและการสื่อสารระหวา่งหน่วยงาน 
  การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดตีและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ
เหตุการณ์และ ชว่ยคาดการณก์ารปฏิบัติงานในอนาคต สว่นข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ
พิจารณาความเสี่ยงที่เกดิขึ้นในกระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซ่ึงช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรบัได้ 
 8. การติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง  
  การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ มกีาร
ติดตามผลการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงทุกสิ้นปีงบประมาณ เพื่อดูความกา้วหน้าและผลการ
ด าเนินงาน รวมถึง ผลกระทบ พรอ้มทั้งอาจมีการปรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและวิธปีฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจวา่ได้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว ้กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและทั่วทั้งองค์กร 
ประกอบด้วยกิจกรรมทีแ่ตกต่างกัน โดยแบ่ง ประเภทการควบคุมไว ้4 ประการ คือ 
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  1. การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแตแ่รก เช่น การอนุมัต ิการจัดโครงสร้างองคก์ร การแบ่งหน้าที่ 
การควบคุม การเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรพัย์สิน เป็นต้น 
  2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อ
ค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน 
ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
  3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Direction Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิด ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ที่ต้องการ เชน่ การให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานดี เป็นต้น 
  4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่สง่เสริมหรือเพื่อ
แก้ไขข้อผิดพลาด ที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอกีในอนาคต เชน่ การ
จัดเตรียมเครื่องดับเพลิง เพื่อช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 
 
โครงสร้างการบริหารจดัการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบของทุกกระบวนการท างาน มีความเชื่อมโยงกันทุก 
ระดับ ดังนั้นโครงสร้างการบริหารจัดการความเสีย่งขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ จึงมีความเชือ่มโยง กัน 
โดยมีคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ซึ่งแต่งตั้งมาจากปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ ผูอ้ านวยการกองทกุกอง เป็นคณะท างานและนายกองค์การบริหารสว่น
ต าบลเป็นประธานคณะท างาน คณะท างานจะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผลักดัน และติดตามการบรหิารจัดการ
ความเสี่ยง ในขณะที่พนกังานและเจ้าหน้าที่ทุกกอง/ส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่ประเมินความเสี่ยงและบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกอง องค์การบริหารส่วนต าบลสระ แต่งตั้งคณะท างาน
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ เมื่อวันที ่2 เมษายน 2562 โดยคณะท างานมี
อ านาจหน้าที ่ดังนี้  
 1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ติดตามประเมินผลการบริหารจดัการความเสี่ยง 
 3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ 
 4) พิจารณา ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสีย่ง 
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ผังโครงสรา้งส่วนราชการภายในองค์การบริหารสว่นต าบลสระ 
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นางกิ่งกาญ ยืนยัง 
ผู้อ านวยการกอง

การศกึษาฯ 
 

กองสาธารณสุขฯ 

นายพิษณุพร ปิจจวงศ ์
ผู้อ านวยการกอง

สาธารณสุขฯ 
 

กองสวัสดิการสังคม 

น.ส.ศรัญญ่า ศรีวริาช 
ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม 
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ผังโครงสรา้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสีย่งของ องค์การบริหารสว่นต าบลสระ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 1. การก าหนดนโยบายบริหารจดัการความเสี่ยง คณะท างานประชุมรับทราบนโยบายและ
ก าหนดแนวทางร่วมกันในการจดัท าแผนบริหารจดัการความเสี่ยง จัดท าคูม่ือบริหารจัดการความเสี่ยง แล้ว
สื่อสารให้ทุกคนในองค์กรทราบ 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามส่วนราชการ มีขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 การระบุความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แล้วน ามาระบุความเสี่ยงตาม 
ประเภทของความเสี่ยง 4 ด้าน และแหล่งที่มาของความเสี่ยง โดยใช้แบบ R01 
  2.2 การประเมินความเสี่ยง ทุกกองน าความเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิด 
เหตุการณ์และระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดล าดับความเสี่ยง 3 ระดับ โดย ประเมินตามแผนภูมิ
ความเสี่ยง เพื่อชว่ยในตดัสินใจก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง แล้วส่งให้คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง 
โดยใช้แบบ R02 
  2.3 การจดัท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาใช้กลยุทธ์ 4 กลยุทธ ์เพื่อ 
จัดการจดัการความเสี่ยง ก าหนดวตัถุประสงค์ ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ก าหนด ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
แล้วส่งให้คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง โดยใช้แบบ R03 
 3. คณะกรรมการประชุมเพือ่พิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกอง 
แล้วสรุปจัดท าแผนการบริหารจดัการความเสี่ยง เสนอนายกพิจารณาอนุมตัิ รวมทั้งสื่อสารแผนบรหิารจัดการ
ความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามแผนฯ 
 4. ติดตามประเมินผลการบริหารจดัการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจดัการความเสี่ยง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

ประธานคณะกรรมการ 

จสอ.ธงชัย มลูศร ี

คณะกรรมการ 

สิบเอกนรวิชญ์  สมฤทธิ ์

คณะกรรมการ 

นายคมสัน  ยืนยัง 

 

คณะกรรมการ 

นายนัฐพงษ์  รักด ี

 
คณะกรรมการ 

นางกิ่งกาญ  ยืนยัง 

 

คณะกรรมการ 

นายพิษณุพร  ปิจจวงศ์ 

 

คณะกรรมการ 

นางงามจิตต์  สมจิตต ์

เลขานุการคณะกรรมการ 

นางสุภาพร  หูเขียว 
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คณะกรรมการ 

น.ส.ศรัญญ่า  ศรวีิราช 

 



บทที่ 2 
 

การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
 
 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
กระดาษท าการวิเคราะหแ์ละระบุความเสี่ยง ตาม แบบ R01 เพื่อให้ทุกสว่นราชการน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ 
ระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ด าเนินโครงการ หรือกจิกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการระบุ 
เหตุการณ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่เป็นความเสี่ยงซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ 
องค์กรหรือกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจดัการหรือป้องกันความ 
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น ในการนี้แต่ละส่วนราชการได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง สามารถสรปุเป็นความ 
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ดังนี ้
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แบบ R01 

กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2566) 
 

ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งที่มาของความเสี่ยง 
(6) 

1 การใช้รถยนต์ส่วนบุคคล
ของทางราชการ 
1. กท 5350 พย 
2. บธ 1996 พย 
3. บจ 5800 พย 

 

อุบัติเหตุจาการใชร้ถใช้ถนน ซี่งอาจเกิดความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ด้านการเงินและทรัพยากร 
 

ปัจจัยภายใน ปัจจัย
ภายนอก     

2 งานนโยบายและแผน (การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น) 

ประชาชนไม่เข้าร่วมการประชาคมท้องถิ่น เพื่อรบัทราบ
ปัญหาและความต้องการ เนื่องจากต้องท างาน 

 

ด้านการด าเนินงาน ปัจจัยภายนอก   

3 การจดัท าแผนจัดหาพัสดุ การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
เนื่องจากหน่วยงานผู้ใช้พสัดุไม่ได้วางแผนในการจัดหาพัสดุ 
 

ด้านพัสดุและทรัพย์สิน ปัจจัยภายใน 
 

4 การบริหารพัสดุ 1. สถานที่เก็บพัสดุไม่เพยีงพอและไม่เหมาะสม 
2. ไม่มีการควบคุมภายในที่ดีเกี่ยวกับการรักษาและ
บ ารุงพัสด ุ
3. ไม่มีการท าทะเบียนคุมการยืมเพื่อใช้ในการทวงถาม 
กรณีไม่คืนตามก าหนด การตรวจสอบที่รับคืน และการ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
4. ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การยืมพัสดุที่ชดัเจน 
5. ไม่มีการก าหนดให้มีการตรวจสอบพัสดุทีร่ับคืนมาให้
อยู่ในสภาพทีด่ีหรือพร้อมใช้งานได ้

 

ด้านพัสดุและทรัพย์สิน ปัจจัยภายใน แผนบริหารจัดการความเสี่ยง        20 



ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งที่มาของความเสี่ยง 
(6) 

5 การเบิกหักผลักส่งเงินรายได้
เข้าสถานศึกษา 

-บุคลากรการศึกษา ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า 
การจัดซื้อจัดจ้างการพัสดุ การจัดท าบัญชี รายรับ –รายจ่าย 
เนื่องจากบุคลากรการศึกษาไม่ได้มีความรู้ทางการเงินและ
บัญชี ประสบการณ์ท่ีได้มาไม่ตรงกับงานท่ีได้รับมอบหมาย 
 

ด้านการด าเนินงานและ
ทรัพยากรบุคคล 

ปัจจัยภายใน 

6 ส่งเคราะห์การชว่ยเหลือ
ประชาชนผู้ด้อยโอกาสและ
เกิดเหตุอุทกภัยและอัคคีภัย
ในพื้นที ่

1. จ่ายเงินให้กับผู้ด้อยโอกาสที่เกิดเหตุอุทกภัยปีที่ผ่าน
มาซึ่งมีหลายหน่วยงานที่ให้ความชว่ยเหลือซ่ึงอาจเกิด
ความซ้ าซ้อนและเบิกจ่ายผิดประเภท 

เพื่อป้องกันการเกิดความ
ซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ
ประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดการ
ซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอื่น ๆ และให้
ถูกต้องตามระเบียบฯ 
 

กระบวน/ขั้นตอนการ
ท างาน การน าข้อระเบียบ
กฎหมายมาใช ้

7 การบันทึกแก้ไขระบบ
สารสนเทศเบ้ียยังชีพของ 
อปท. 

1. ระบบสารสนเทศเบ้ียยังชีพของ อปท. และระบบ e-
social welfare ของ กรมบัญชีกลาง มีการปรับปรุง
อย่างต่อเน่ืองอาจมีการผดิพลาดในการบันทึกและการ
ดึงข้อมูลผู้มีสิทธิไดร้ับเบ้ียยังชีพท าให้ข้อมูลตกหล่น 

1. ให้ความถูกต้องของ
ระบบข้อมูลสารสนเทศเบี้ย
ยังชีพของ อปท. 
2. เพื่อให้การรับจดัสรร
งบประมาณถูกต้องและตรง
ตามกลุ่มเป้าหมาย 
3. เพื่อความถูกต้องของการ
โอนเงินผ่านระบบ e-social 
welfare ของ
กรมบัญชีกลาง 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศเบ้ียยังชีพของ 
อปท. 
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ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งที่มาของความเสี่ยง 
(6) 

8 การขาดแคลนบุคลากร 1. บุคลากรไม่เพียงพอตอ่ปริมาณงาน ตามภารกจิ
หน้าที่ เกี่ยวกับงานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งาน
สังคมสงเคราะห์ งานส่งเสริมอาชพีและพัฒนาสตรี และ
งานอื่น ๆ ทีก่ฎหมายก าหนด อาจเกิดข้อผิดพลาดและ
งานล่าช้าได ้
 

เพื่อให้การปฏิบัติราชการได้
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์และตัวชี้วัดการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
ระเบียบกฎหมายอาจเกิด
ข้อผดิพลาดและงานล่าช้า
ได้ 

9 ห้องและสถานที่ท างาน 1. ห้องและสถานที่ท างานไม่เหมาะสมกับสภาพของผู้
มาใช้บริการ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ รวมถึงการบรหิาร
จัดการเอกสารอาจสูญหายได้ 

เพื่อให้กองสวัสดิการสังคม 
ได้มีห้องท างานที่สามารถ
รองรับการตดิต่อราชการ
ของประชาชนได้อย่างทัว่
และเหมาะสมกับสถาพผู้มา
ใช้บริการและจัดเก็บเอกสาร
ได้อย่างเป็นระเบียบสามารถ
หยิบจับเอกสารได้สะดวก
และป้องกันการสูญหาย 
 

ความเหมาะสมกับสภาพ
ของผู้มาใช้บริการ การ
บริการและเอกสารอาจ
สูญหายได ้

10 การให้ค าปรึกษา 1. คาดเดาไม่ไดว้่าผูร้ับค าปรึกษาจะมีปัญหาแบบไหน 
และผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นอย่างไร 
2. ผู้รับบริการบางรายไม่ยอมรับผลของการให้
ค าปรึกษา 
3. เกิดความเคลียด เหนื่อยล้า และหมดไฟ 
 

ด้านการให้ค าปรกึษา ปัจจัยภายใน 
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บทที่ 3 
 

การประเมินความเสี่ยง 
 

 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง ตาม แบบ R02 เพื่อให้ทุกกองและส่วนราชการ น าความเสี่ยงที่ได้จาก 
กระดาษท าการวิเคราะหแ์ละระบุความเสี่ยง (แบบ R01) มาวิเคราะห์วา่ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกดิขึ้นมากน้อย 
เพียงใดและมีผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้จดัล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ 
อาจจะเกิดขึ้นว่าเหตุการณ์ใดมีความเสี่ยงมากน้อยกว่ากัน น าไปสู่การก าหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิ 
ระดับความเสี่ยงแล้วตดัสินใจเลือกใช้วธิีการบริหารจดัการความเสี่ยง โดยค านึงประโยชน์และความคุ้มค่ากับ 
ค่าใช้จา่ยที่ต้องจ่ายเพิ่ม ซึ่งสามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่นต าบลสระได้ ดังนี ้
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แบบ R02 

กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 (1 ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567) 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/ 
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

1. การใชร้ถยนต์ส่วน
บุคคลของทางราชการ 
1. กท 5350 พย 
2. บธ 1996 พย 
3. บจ 5800 พย 

อุบัติเหตุจาการใชร้ถใช้ถนน ซี่ง
อาจเกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

4 
(มีโอกาส

เกิดขึ้นค่อย
ข้างสูง หรือ

บ่อย ๆ) 

5 
(มูลค่าความ

เสียหายมากกว่า 
1,000,000 

บาท) 
 

20 
สูง 
 

    

2. งานนโยบายและ
แผน (การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น) 

ประชาชนไม่เข้าร่วมการ
ประชาคมท้องถิ่น เพื่อรบั 
ทราบปัญหาและความตอ้งการ 
เน่ืองจากต้องท างาน 

 

3 
(มีโอกาส
เกิดขึ้น 1 ปี
ต่อครั้ง) 

2 
(มผีลกระทบใน
การปฏิบัติงาน
หรือวัตถุประสงค์
ร้อยละ 21-40) 
 

12 
ปานกลาง  

    

3. การจดัท าแผน
จัดหาพัสดุ 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
เน่ืองจากหน่วยงานผู้ใชพ้ัสดุ
ไม่ได้วางแผนในการจัดหาพัสด ุ

3 
(มีโอกาสเกิดขึ้น
ปานกลาง)  

3 
(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน

หรือวัตถุประสงค์
ร้อยละ 41-60) 
 

9 
ปานกลาง 

    

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง        24 



โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/ 
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

4. การบริหารพัสด ุ 1. สถานท่ีเก็บพัสดุไม่เพียงพอ
และไม่เหมาะสม 
2. ไม่มีการควบคุมภายในที่ดี
เกี่ยวกับการรักษาและบ ารุงพัสดุ 
3. ไม่มีการท าทะเบียนคุมการยืม
เพ่ือใช้ในการทวงถาม กรณีไม่คืน
ตามก าหนดการตรวจสอบที่รับคืน 
และการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
4. ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การ
ยืมพัสดุที่ชดัเจน 
5. ไม่มีการก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบพัสดุท่ีรับคืนมาให้อยู่
ในสภาพที่ดีหรือพร้อมใช้งานได้ 
 

3 
(มีโอกาสเกิดขึ้น

ปานกลาง)  

4 
(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน

หรือวัตถุประสงค์
ร้อยละ 61-80) 

 

12 
ปานกลาง 

    

5. การเบิกหักผลักส่ง
เงินรายได้เข้า
สถานศึกษา 

บุคลากรการศึกษา ยังไมม่ี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
การจัดซ้ือจัดจ้างการพัสดุ การ
จัดท าบัญชี รายรับ-รายจ่าย 
เน่ืองจากบุคลากรการศกึษา
ไม่ได้มีความรู้ทางการเงินและ
บัญชี ประสบการณ์ที่ไดม้าไม่
ตรงกับงานที่ไดร้ับมอบหมาย 

 

4 
มีโอกาส

เกิดขึ้น 1 ปี
ต่อครั้ง 

4 
(ผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน

หรือวินัยค่อนข้าง
ร้ายแรง) 

 
 

16 
สูง 
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โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/ 
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

6. สงเคราะห์การชว่ย 
เหลือประชาชนผู้ด้อย 
โอกาสและเกิดเหตุ
อุทกภัยและอัคคีภัยใน
พื้นที่ 

จ่ายเงินให้กับผู้ด้อยโอกาสที่เกิด
เหตุอุทกภัยปีที่ผ่านมาซึ่งมี
หลายหน่วยงานที่ให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงอาจเกิดความซ้ า 
ซ้อนและเบิกจ่ายผิดประเภท 

 

4 
(มโีอกาส

เกิดขึ้น 1-6 
เดือน ต่อครั้ง) 

3 
(มูลค่าความ

เสียหายมากกว่า 
50,000 – 

500,000 บาท) 

12 
ปานกลาง 

    

7. การบันทึกแก้ไข
ระบบสารสนเทศเบ้ีย
ยังชีพของ อปท. 

ระบบสารสนเทศเบ้ียยังชีพของ 
อปท. และระบบ e-social 
welfare ของ กรมบัญชีกลาง มี
การปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองอาจมี
การผิดพลาดในการบันทึกและ
การดึงข้อมูลผู้มีสิทธิไดร้บัเบี้ย
ยังชีพท าให้ข้อมูลตกหล่น 

 

3 
(มีโอกาส
เกิดขึ้น

บางครั้ง) 

3 
(มูลค่าความ

เสียหายมากกว่า 
50,000 – 
500,000 

บาท) 

9 
ปานกลาง 

    

8. การขาดแคลน
บุคลากร 

บุคลากรไม่เพียงพอต่อปริมาณ 
งาน ตามภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับ
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห์ งานส่ง 
เสริมอาชีพและพัฒนาสตรี และ
งานอื่น ๆ ทีก่ฎหมายก าหนด 
อาจเกิดข้อผิดพลาดและงาน
ล่าช้าได ้

 

4 
(มีผลกระทบ
ในการปฏิบัติ 

งานหรือ
วัตถุประสงค์

ค่อนข้าง
รุนแรงร้อยละ 

61-80) 

3 
(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน

หรือ
วัตถุประสงค์

ร้อยละ 41-60) 

12 
ปานกลาง 

    

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง        26 



โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/ 
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

9. ห้องและสถานที่
ท างาน 

ห้องและสถานที่ท างานไม่
เหมาะสมกับสภาพของผู้มาใช้
บริการ เช่น ผู้สูงอาย ุผู้พกิาร 
รวมถึงการบริหารจดัการ
เอกสารอาจสูญหายได ้

3 
(มีผลกระทบ
ในการปฏิบัติ 
งานหรือวัตถุ 
ประสงค์ร้อย
ละ 41-60) 

3 
(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน

หรือ
วัตถุประสงค์

ร้อยละ 41-60) 
 

9 
ปานกลาง 

    

10. การให้ค าปรึกษา 1. คาดเดาไม่ไดว้่าผูร้ับค า 
ปรึกษาจะมีปัญหาแบบไหน 
และผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นอย่างไร 
2. ผู้รับบริการบางรายไม่ยอม 
รับผลของการให้ค าปรกึษา 
3. เกิดความเคลียด เหนื่อยล้า 
และหมดไฟ 
 

3 
(มีโอกาส
เกิดขึ้น

บางครั้ง) 

2 
(การสูญเสีย
ทรัพย์สิน

พอสมควร มี
การบาดเจ็บ

รุนแรง) 

6 
ปานกลาง 
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บทที่ 4 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R03) เพื่อให้ทุกส่วนราชการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ก าหนดกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผูร้ับผิดชอบ แยกเป็น 
รายโครงการ/กิจกรรม ตามที่ได้ประเมินความเสี่ยงและตัดสินใจเลือกใชว้ิธกีารบริหารจัดการความเสี่ยงไว้ใน 
(แบบ R02) สรุปเป็นแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระได้ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 
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แบบ R03 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 (1 ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567) 
 

ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

1 การใช้รถยนต์ส่วนบุคคล
ของทางราชการ 
1. กท 5350 พย 
2. บธ 1996 พย 
3. บจ 5800 พย 

อุบัติเหตุจาการใช้รถใช้
ถนน ซี่งอาจเกิดความ
เสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๑. เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายกรณี
รถยนต์ของทางราชการเกิด
อุบัติเหตุ และมีผู้ประสบภัย 
จากรถยนต ์
2. เพ่ือมีหลักฐานส าหรับการ
สืบข้อเท็จจริงกรณีรถยนต์
ของทางราชการเกิดอุบัติเหตุ   
  

1. การท าประกันภัยรถยนต์
ภาคบังคับ (พรบ.) 
2. การท าประกันภัยรถยนต์
ชั้น 1  
3. การตดิกล้องวงจรปิด
ภายในรถยนต ์
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

นางงามจิตต์ สม
จิตต ์

หัวหน้าส านักปลัด 
 

 

 

2. งานนโยบายและแผน 
(การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น) 

ประชาชนไม่เข้าร่วม
การประชาคมท้องถิ่น 
เพื่อรับ ทราบปัญหา
และความต้องการ
เน่ืองจากต้องท างาน 
 

เพื่อให้รับทราบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน
และการด าเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย 

1. แจ้งประชาสัมพันธ์เป็น
หนังสือล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วัน 
ให้ผู้น าชุมชนได้แจ้งผ่านเสียง
ตามสาย เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านออก มาประชาคมใน 
การจดัท าแผนพัฒนาต าบล 
2. ผู้บังคับบัญชาก ากับเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานมิให้มีโครงการที่
ประชาคมมาแล้วตกหลน่ 
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.สุภาพร หูเขียว 
นักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
 

 

29       แผนบริหารจดัการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

3. การจดัเก็บเอกสาร 1. พ้ืนที่ในการจัดเก็บ
เอกสารมีไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากมีเอกสาร
เพิ่มขึ้นทุกปี 
2. เอกสารใหม่อาจมีการ
สูญหายเน่ืองจากไม่ได้
เก็บไว้ในที่ที่ปลอดภัย 

 

เพื่อให้การจดัเก็บเอกสารมี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ง่ายต่อการค้นหาและ
ปลอดภัย 

1. ขออนุญาตท าลาย
เอกสารที่ไม่จ าเป็นทิ้ง 
2. จัดหาตู้เก็บเอกสารให้
เพียงพอต่อการจัดเก็บเอกสาร 
3. จัดท าทะเบียนคุมเอกสาร
ที่ส าคัญเพื่อให้ง่ายต่อการค้นหา 
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.วิมล  พุฒด ี
เจ้าพนักงานพัสด ุ

 
นายคมสัน  ยืนยัง 
ผู้อ านวยการกอง

คลัง 

 

4. การจัดท าแผนจัดหาพัสดุ การด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนด เนื่องจาก
หน่วยงานผู้ใช้พัสดุ
ไม่ได้วางแผนในการ
จัดหาพัสดุ 

๑. เพื่อให้การจดัหาพัสดุ
เป็นไปด้วยความราบรื่นตั้งแต่
ต้นจนถึงได้รับพัสดุทีต่้องการ  
2. เพื่อให้ได้พัสดุมาใชต้าม
ความต้องการทั้งปริมาณและ
คุณภาพ ทันเวลา ตามล าดับ
ความจ าเป็นเร่งด่วน 
3. เพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามระเบียบพัสดุ อยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4. เพื่อให้กระจายออกไป
ระหว่างปี ไม่เร่งรีบเร่งด าเนิน 
การเมื่อใกล้สิ้นปีงบประมาณ 
 

๑. ก าหนดให้แต่ละ
หน่วยงานมีการวางแผนการ
ใช้พัสดุลว่งหน้า 
2. จัดให้มีการจดัท า
แผนการจัดซื้อจดัจ้างโดย
พิจารณาก าหนดล าดับ
ความส าคัญของพัสดุทีจ่ะ
จัดหา 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.วิมล  พุฒด ี
เจ้าพนักงานพัสด ุ

 
นายคมสัน  ยืนยัง 

ผู้อ านวยการกอง
คลัง 

 

30       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

5. การบริหารพัสดุ 1. สถานท่ีเก็บพัสดุไม่
เพียงพอและไม่เหมาะสม 
2. ไม่มีการควบคุม
ภายในที่ดีเกี่ยวกับการ
รักษาและบ ารุงพัสดุ 
3. ไม่มีการท าทะเบียน
คุมการยืมเพื่อใช้ในการ
ทวงถาม กรณีไม่คืนตาม
ก าหนด การตรวจสอบที่
รับคืน และการอนุมัติ
จากผู้มีอ านาจ 
4. ไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์การยืมพัสดุ
ที่ชัดเจน 
5. ไม่มีการก าหนดให้มี
การตรวจสอบพัสดุท่ีรับ
คืนมาให้อยูใ่นสภาพที่ดี
หรือพร้อมใช้งานได ้
 

1. เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบ
พัสดุและหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย 
2. เพื่อให้การบริหารพัสดุมี
ประสิทธิภาพ มีการใช้พสัดุ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
3. เพื่อใหม้ีการควบคุมภายใน 
มิให้เกิดความเสียหายทาง 
การเงิน ความเสียหายตอ่
ทรัพย์สินและต่อผลประโยชน์
ของ อบต. 

1. จัดให้มีการจัดท าแผนผัง
การจดัเก็บพัสดุให้เป็นหมวด 
หมู่ เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ถ้าพัสดุท่ีต้องใช้บ่อยให้จัดเก็บ
ในที่ที่สามารถหยิบได้ง่าย
สะดวก 
2. จัดให้มีการท าข้อมูลพัสดุ
ให้เป็นปัจจุบัน 
3. จัดให้มีการบ ารุงรักษาพัสดุ
ให้มีอายุการใช้งานนานข้ึน 
เช่น ท าแผนซ่อมบ ารุง ใชง้าน
พัสดุตามคู่มือการใช้งานและ
การบ ารุงรักษาตามที่ก าหนด
ไว้ ท าการตรวจสอบสภาพ
ของพัสดุสม่ าเสมอ 
4. จัดให้มีการก าหนดวิธกีาร
เบิกจ่ายพัสดุให้ชดัเจน จดัท า
แผนผังการจัดเก็บพัสดุและ
ทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ ให้มี
การจ่ายพัสดุตามความจ าเป็น
ในการใช้งาน ไมใ่ห้เบิกไป
ส ารองเกินความจ าเป็น 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.วิมล  พุฒด ี
เจ้าพนักงานพัสด ุ

 
นายคมสัน  ยืนยัง 
ผู้อ านวยการกอง

คลัง 

 

31       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

    5. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิด 
ชอบจัดท าทะเบียนทรัพย์สิน
ให้แล้วเสร็จในวันที่จา่ยพสัดุ 
และให้เป็นปัจจุบัน 
6. จัดให้มีการจัดเก็บ
หลักฐานการเบิกจา่ยพัสดุให้
เป็นระเบียบ เรียบร้อย 
ค้นหา ตรวจสอบได้งา่ย 
 

   

6.  การเบิกหักผลักส่งเงิน
รายได้เข้าสถานศึกษา 
 

บุคลากรการศึกษา ยังไม่
มีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท า การจัดซื้อจัด
จ้างการพัสดุ การจัดท า
บัญชี รายรับ –รายจ่าย 
เนื่องจากบุคลากร
การศึกษาไม่ได้มีความรู้
ทางการเงินและบัญชี 
ประสบการณ์ท่ีได้มาไม่
ตรงกับงานท่ีได้รับ
มอบหมาย 

เพื่อให้การโอนเงินรายได้
สถานศึกษาเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยถูกต้องตาม
ระเบียบข้อกฎหมายที่
ก าหนด 

1. มีการแบ่งงานภายในกอง
การศกึษาฯ แบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
2. แต่งตั้งบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติเบิกหักผลักส่งเงิน
รายได้เข้าสถานศึกษา จาก
ส่วนอื่น ๆ 
3. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรม เพื่อให้มีความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน 
 
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

ครู  
 

ผู้อ านวยการ 
กองการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

32       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

7. สงเคราะห์การชว่ยเหลือ
ประชาชนผู้ด้อยโอกาส
และเกิดเหตุอุทกภัยและ
อัคคีภัยในพื้นที ่

จ่ายเงินให้กับ
ผู้ด้อยโอกาสที่เกิดเหตุ
อุทกภัยปีที่ผ่านมาซึ่งมี
หลายหน่วยงานที่ให้
ความชว่ยเหลือซ่ึงอาจ
เกิดความซ้ า ซ้อนและ
เบิกจ่ายผิดประเภท 

เพื่อป้องกันการเกิดความ
ซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ
ประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดการ
ซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอื่น ๆ และให้
ถูกต้องตามระเบียบฯ 

แต่งตั้งคณะกรรมการเพือ่
ตรวจสอบและกลั่นกรอง
ข้อมูลการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอื่นก่อน
ด าเนินการเบิกจ่ายเพื่อไม่ให้
เกิดการซ้ าซ้อนกับหน่วยงาน
ที่ให้การช่วยเหลือแต่ละ
หน่วยงาน และให้ถูกต้อง
ตามระเบียบฯ การใชจ้่าย
ตามประเภทการเบิกเงิน  
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.ศรัญญ่า ศรีวริาช 
ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม 

 

8. การบันทึกแก้ไขระบบ
สารสนเทศเบ้ียยังชีพของ 
อปท. 

ระบบสารสนเทศเบ้ีย
ยังชีพของ อปท. และ
ระบบ e-social welfare 
ของ กรม บัญชีกลาง มี
การปรับปรุงอย่าง
ต่อเน่ืองอาจมีการ
ผิดพลาดในการบันทึก
และการดึงข้อมูลผู้มี
สิทธิไดร้ับเบี้ยยังชีพท า
ให้ข้อมูลตกหล่น 

1. ให้ความถูกต้องของ
ระบบข้อมูลสารสนเทศเบี้ย
ยังชีพของ อปท. 
2. เพื่อให้การรับจดัสรร
งบประมาณถูกต้องและตรง
ตามกลุ่มเป้าหมาย 
3. เพื่อความถูกต้องของการ
โอนเงินผ่านระบบ e-social 
welfare ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. การจดัท ารายงานผล
ระบบสารสนเทศเบ้ียยังชีพ
ของ อปท. ให้ปลัด อบต. 
ตรวจทานพร้อมรับรอง
ข้อมูล 
2. รายงานผลระบบ e-social 
welfare ทุกเดือนให้กองคลัง 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
ให้ตรงกับการจัดสรรเงิน
งบประมาณ 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.ศรัญญ่า ศรีวริาช 
ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม 

 

33       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

9. การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน ตามภารกิจ
หน้าที่เกี่ยวกับงาน
สวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน งานสังคม
สงเคราะห์ งานส่งเสริม
อาชีพและพัฒนาสตรี
และงานอื่น ๆ ที่
กฎหมายก าหนด อาจ
เกิดข้อผิดพลาดและ
งานล่าช้าได ้
 

เพื่อให้การปฏิบัติราชการได้
ประสิทธิภาพ 

1. ปฏิบัติงานช่วงเวลาพักเที่ยง
หลังรับประทานอาหารกลางวัน 
2. จัดท ารายงานและให้
ผู้บังคับบัญชาตรวจทาน
ก่อนเสนอผู้บริหารอนุมัต ิ
3. ตรวจทานโดยหน่วยตรวจ 
สอบภายในและจัดท าแผนการ
ปฏิบัติขอบุคลากรในกอง
สวัสดิการสังคมต่อผู้บรหิาร 
เพ่ือน าเข้าบรรจุไว้ในแผน อบต. 
และข้อบัญญัติตามล าดับ 
 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.ศรัญญ่า ศรีวริาช 
ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม 

 

10. ห้องและสถานที่ท างาน ห้องและสถานที่ท างาน
ไม่เหมาะสมกับสภาพ
ของผู้มาใช้บริการ เช่น 
ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการ 
รวมถึงการบริหารจดั 
การเอกสารอาจสูญ
หายได ้

เพื่อให้กองสวัสดิการสังคม
ได้มีห้องท างานที่สามารถ
รองรับการตดิต่อราชการ
ของประชาชนได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพผู้มาใช้
บริการและจัดเก็บเอกสาร
ได้อย่างเป็นระเบียบ
สามารถหยิบจับได้สะดวก
และป้องกันการสญูหาย 
 

จัดห้องและสถานท่ีท างานให้
เหมาะสมกับสภาพของผู้มา
ใช้บริการเท่าท่ีท าได้และ
จ าเป็น  
เสนองบประมาณและต้ัง
ค่าใช้จ่ายในการสร้างอาคาร
กองสวัสดิการสังคมไว้ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของปีถัดไป 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.ศรัญญ่า ศรีวริาช 
ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม 

 

34       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหต ุ
(9) 

11. การให้ค าปรึกษา 1. คาดเดาไม่ไดว้่าผูร้ับ
ค า ปรึกษาจะมีปัญหา
แบบไหน และผลลัพธ์ที่
ได้จะเป็นอย่างไร 
2. ผู้รับบริการบางราย
ไม่ยอม รับผลของการ
ให้ค าปรึกษา 
3. เกิดความเคลียด 
เหนื่อยล้า และหมดไฟ 

 

เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่
สามารถปฏิบัติงานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้อง ขจัด
ความขัดแย้งที่เกิดข้ึน ป้องกัน
ปัญหาการร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
และการอุทธรณ์ที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานตา่ง ๆ ได ้

1. ผู้ให้ค าปรึกษาต้องพัฒนา
ทักษะทุกด้านอย่างสม่ าเสมอ 
2. ส่งต่อผู้เชี่ยวชาญหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ต.ค.66 
- 

ก.ย.67 

น.ส.ณัฐกานต ์ปิจวงค ์
นักวิชาการ

ตรวจสอบภายใน 

 

 
 
 
 
 
 

35       แผนบริหารจัดการความเสี่ยง         



บทที่ 5  
 

การติดตามและประเมินผล 
 

 คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
ส าหรับจัดท ารายงานตดิตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R04) เพื่อให้ทุกกองและส่วน 
ราชการ ด าเนินการตดิตามผลการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องระบุความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยเลอืกระบุสถานะว่าแล้วเสรจ็ อยู่ระหวา่งด าเนินการ หรือยังไม่ได้ด าเนินการ พร้อมทั้ง 
แสดงเอกสารหลักฐานทีบ่่งชี้ถึงการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบการจดัท ารายงาน 
รวมถึงต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 ซึ่งหาก 
ความเสี่ยงยังคงมีอยู่ก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับปีถัดไป 
 
 ทั้งนี ้ให้ด าเนินการติดตามและประเมินผลให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกปี แบบ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีรายละเอียดดังนี ้
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แบบ R04 

รายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2566) 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ไดด้ าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 แลว้ จึงรายงานผลการตดิตามและประมินผล 
การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(4) 

ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยงคงเหลือ 
(7) 

หมายเหต ุ
(8) สถานะ 

(5) 
เอกสารอ้างอิง 

(6) 
1. การจ่ายเงินชดเชย
ด้านความเสียหายจาก
สาธารภัยประเภทต่าง ๆ 
 
 

1. การแจ้งข้อมูลความเสียหาย
ท าให้การตรวจสอบข้อมูลต้อง
ใช้ความละเอียดรอบคอบมากข้ึน 
2. ข้อมูลที่ประชาชนบันทึกใน
ฐานข้อมูลเกษตรไม่ตรงกับความ
เป็นจริงเน่ืองจากเกษตรกรได้
บันทึกข้อมูลด้วยตนเอง 

1. มอบหมายหน้าที่และมีการรายงานผล
ความก้าวหน้าและความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน 
2. ใช้ระบบสารสนเทศในการตรวจข้อมูล
ความเสียหาย 
3. เข้าร่วมประชุมในคณะ กชพอ. ตาม
หนังสือที่ได้รับแจ้งให้เข้าร่วมประชุม 
4. รายงานผลการจัดบริการสาธารณะใน
ด้านต่าง ๆ ให้กับผู้บริหารทราบ 
5. มีหัวหน้าส านักปลัด ติดตาม 

- แล้วเสร็จ 
 
 
 

- ฎีกาเบิกจ่ายเงิน
ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

1. การจ่ายเงิน
ชดเชยด้านความ
เสียหายจากสาธาร
ภัยประเภทต่าง ๆ 
 
 

 

2. การจัดท าแผนและการ
ประมาณการหมวด
ครุภัณฑ์ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง เพื่อบรรจุใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี   

1. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมีภาระ
งานจ านวนมาก 
2. ราคาของสินค้ามีการ
เปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจ 

1. มีข้ันตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ
เพ่ือจัดท างานประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือส่ังการ  
3. มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงาน
ของแต่ละส่วนราชการ  
4. มีหัวหน้าส านักปลัด ติดตาม 
 

- แล้วเสร็จ - แผนและ
ประมาณการ
ครุภัณฑ์ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง 
 

2. การจัดท าแผนและ
การประมาณการ
หมวดครุภัณฑ์ท่ีดิน
และสิ่งก่อสร้าง เพื่อ
บรรจุในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี   
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โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(4) 

ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยงคงเหลือ 
(7) 

หมายเหต ุ
(8) สถานะ 

(5) 
เอกสารอ้างอิง 

(6) 
3. การจัดเก็บเอกสาร 1. พื้นท่ีในการจัดเก็บเอกสารมีไม่

เพียงพอ เน่ืองจาก มีเอกสาร
เพ่ิมขึ้นทุกปี 
2. เอกสารใหม่อาจมีการสูญ
หายเนื่องจากไม่ได้เก็บไว้ในท่ีท่ี
ปลอดภัย 
 

1. ขออนุญาตท าลายเอกสารที่ไม่จ าเป็นทิ้ง 
2. จัดหาตู้เก็บเอกสารให้เพียงพอต่อการ
จัดเก็บเอกสาร 
3. จัดท าทะเบียนคุมเอกสารท่ีส าคัญ 
เพ่ือให้ง่ายต่อการค้นหา 
 

- อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

- บันทึกข้อความ
ขอท าลายเอกสาร 
- จัดหากล่องใส่
เอกสารที่รอท าลาย 
- แฟ้มเอกสาร
แยกเป็นหมวดหมู่ 
 

1. พื้นท่ีในการจัดเก็บ
เอกสารมีไม่เพียงพอ 
เน่ืองจาก มีเอกสาร
เพ่ิมขึ้นทุกปี 
2. เอกสารใหม่อาจมี
การสูญหายเนื่องจาก
ไม่ได้เก็บไว้ในท่ีท่ี
ปลอดภัย 
 
 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. มีบุคลากรรับผิดชอบงาน
มากกว่าหนึ่งลักษณะ อาจท าให้
เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
2. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้าน
การเงินและบัญชีมีไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

๑. มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น
ลายลักษณ์อักษร  
2. ให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบเอกสาร
พร้อมรับรองความถูกต้องก่อนด าเนินการ
เบิกจ่ายหรือบันทึกบัญชี 
3. ให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจทานการ
ปฏิบัติงานทุกสิ้นเดือน 
4. ถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการต่าง ๆ โดย
เคร่งครัด 
 
 

- แล้วเสร็จ 
 
 
 
 

- มติ ก.อบต.เร่ือง
การรับสมัคร
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
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โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(4) 

ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยงคงเหลือ 
(7) 

หมายเหต ุ
(8) สถานะ 

(5) 
เอกสารอ้างอิง 

(6) 
5. การเบิกหักผลักส่ง
เงินรายได้เข้า
สถานศึกษา 
 

1. บุคลากรการศึกษา ยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท า 
การจัดซื้อจัดจ้างการพัสดุ การ
จัดท าบัญชี รายรับ –รายจ่าย 
เนื่องจากบุคลากรการศึกษา
ไม่ได้มีความรู้ทางการเงินและ
บัญชี ประสบการณ์ท่ีได้มาไม่
ตรงกับงานท่ีได้รับมอบหมาย 
 

1. มีการแบ่งงานภายในกองการศึกษาฯ 
อย่างชัดเจน 
2. แต่งตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติเบิกหักผลัก
ส่งเงินรายได้เข้าสถานศึกษา จากส่วนอ่ืน ๆ 
3. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม เพื่อให้
มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

- แล้วเสร็จ - ค าส่ังแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ี 
- รายงานการ
ฝึกอบรม 
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