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องค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
อ าเภอเชียงม่วน  จังหวัดพะเยา 



ค าน า 
 

 ด้วยคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้มีประกาศประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566-
2570 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือเป็นกรอบทิศ
ทางการด าเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริม และพัฒนาให้
การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อบุคลากรขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นและประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสามารถรองรับ การกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถ่ินประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลไกการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว ภายใต้คุณธรรม
และหลักความมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้ค าปรึกษาของ ก.ถ. 
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์
สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด
สร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้าง
วิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีดี โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระ ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนด และก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผน 
พัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ นั้น 
  ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการ
ท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิด
การพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
 
 
 



  5) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้มีประกาศประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพื่อเป็นกรอบ
ทิศทางการด าเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริม และพัฒนา
ให้การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นและประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสามารถรองรับ การกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถิ่นประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลไกการน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
  วิสัยทัศน์ 
  “พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากร สู่การเป็นมืออาชีพ
และมีคุณธรรมจริยธรรมสูง น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น และสร้างคุณค่า แก่ประเทศชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
  เป้าหมาย 
  ๑) บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
  ๒) เสริมแรงการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
  ๓) สร้างคุณค่าให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว ภายใต้คุณธรรม
และหลักความมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้ค าปรึกษาของ ก.ถ.  
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลสระ จึงได้จัดท าแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ 256๗ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานส่วน
ต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือใน
การบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 
  1) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 
  ๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีเครื่องมือ ในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระ มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 
  ๓) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีการบริหารการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองโดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 
 



  ๔) เพ่ือให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๕) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  ๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 
พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่
ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
  ๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก ่
   2.๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2.๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
   2.๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
   2.๔) หลักสูตรด้านการบริหาร 
   2.๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึก 
อบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การ
ให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
  4) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ต้องจัดสรรงบ 
ประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างชัดเจนแน่นอน โดย
ค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ก าหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผน
บริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ๓ ปีถัดไป 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๒ การวิเคราะหส์ถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 
๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
  ๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
   1.1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
   1.2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
   1.3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
   1.๔) การสาธารณูปการ 
   1.๕) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
   1.๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
   1.๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   1.๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
   1.๙) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ 
  2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
   2.๑) การจัดการศึกษา 
   2.๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
   2.๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
   2.๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
   2.๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
   2.๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   2.๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
   2.๘) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
   2.๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร ฯลฯ 
  3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   3.1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   3.2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
   3.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น ฯลฯ 
  4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   4.๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท า 
   4.๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   4.๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   4.๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   4.๕) การพาณิชย์การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
   4.๖) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ ฯลฯ 
 



  ๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   5.1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
   5.2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
   5.3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   5.4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ฯลฯ 
  6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   6.1) การจัดการศึกษา 
   6.2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   6.3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   6.4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
   6.5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรมฯลฯ 
  ๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระ มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   7.๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   7.๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   7.๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   7.๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ฯลฯ 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสระ จะด าเนินการ 
  ๑) ภารกิจหลัก 
   1.1) การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
   1.2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   1.3) การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
   1.4) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวฯลฯ 
  ๒) ภารกิจรอง 
   2.1) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
   2.2) การส่งเสริมการเกษตร 
   2.3) การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 
 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
  ๑) ความต้องการด้านทักษะ 
   1.๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
   1.๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
   1.3) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
   1.๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 



  ๒) ความต้องการด้านความรู้ 
   2.๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
   2.2) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
   2.๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   2.4) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
  3) ความต้องการพัฒนางาน 
   3.1) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
   3.2) งานจัดท างบประมาณ 
   3.๓) งานช่าง 
  ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  ๑) จุดแข็ง (Strengths) 
   1.๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
   1.2) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
   1.๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
   1.๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
   1.๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
  ๒) จุดอ่อน (Weaknesses) 
   2.๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
   2.๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
   2.๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
   2.๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ
ขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
   2.5) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 
  ๓) โอกาส (Opportunities) 
   3.๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
   3.๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
   3.๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
   3.๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
   3.๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มากขึ้น 
  ๔) อุปสรรค (Threats) 
   4.๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ไม่เพียงพอ 
   4.2) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
   4.๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
   4.๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
   4.5) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ไม่ได้
ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 



2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 
 

โครงสร้างส่วนราชการ อบต. ประเภทสามัญ 
 

 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 



 
 
 



 
 
 
 
 



๒.๖ กรอบอัตราก าลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต. (01)         
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร  (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ   (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  (ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 2 2 2 - - - ว่าง 1 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - - ว่าง 
กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  
 

         



ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นายช่างโยธา  (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า         
คนงานเครื่องสูบน้ า  1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานสูบน้ า(ผู้มีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
พนักงานสูบน้ า 1 1 1 1 - - - ว่าง 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม   
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสวนสาธารณะ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

        

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าฟ้าใหม่         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู    1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสระ         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู    1 1 1 1 - - -  

 



 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าฟ้าเหนือ         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู    1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งหนอง         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู    1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาบัว         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู    1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
กองสวัสดิการสังคม         
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับ
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 51 51 51 51 - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.7 การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
 

ประเภท 

ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
ตรี หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
โท หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานส่วนต าบล - - 5 5 8 - 18 

พนักงานคร ู - - - 3 2 - 5 
ลูกจ้างประจ า - 1 - - - - 1 

พนักงานจ้าง - 10 3 - - - 13 

รวม - 11 8 8 10 - 37 

คิดเป็นร้อยละ 0 29.73 21.62 21.62 27.03 0 100 

 
2.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) นกับริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานทั่วไป 

๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข     
    และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6)  นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
3) นิติกร 
4 ) นั กวิช าการเงิน และ
บัญชี 
5) นักวิชาการตรวจสอบ 
    ภายใน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานป้องกนั
และ  
   บรรเทาสาธารณภัย 
3) เจ้าพนักงานพัสด ุ
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บ   
    รายได ้
5) นายช่างโยธา 

 
2.9  โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย 

<= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - 1 - - 1 2 48.50 

อ านวยการท้องถิ่น - - - 1 1 1 2 1 6 40.66 
วิชาการ - - 1 1 1 2 - - 5 40.80 
ทั่วไป - - 1 - 2 2 - - 5 41.80 
พนักงานครู - - - - - 2 - 3 5 53.20 

ลูกจ้างประจ า - - - - - - - 1 1 58 

พนักงานจ้าง - 1 1 1 - 3 3 4 13 47.62 

รวม - 1 3 3 5 10 5 10 37 48.49 



คิดเป็นร้อยละ - 2.70 8.11 8.11 13.51 27.03 13.51 27.03 100  

 
2.10  การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี 

วิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระ  ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล  ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการก าหนด
อัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ  ดังนี้ 

 

ล าดับ 
 

สายงาน ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 
 

รวม 
2567 2568 2569 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น  - - - - 
2 นักบริหารงานทัว่ไป   - - - - 
3 นักบริหารงานการคลัง - - - - 
4 นักบริหารงานช่าง - - - - 
5 นักบริหารงานสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม - - - - 
6 นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
7 นักบริหารงานสวัสดิการสังคม - - - - 
8 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
9 นักกวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 

10 นิติกร - - - - 
11 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
12 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
13 คร ู - - 2 2 
14 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
15 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  - - - - 
16 เจ้าพนักงานพัสด ุ - - - - 
17 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   - - - - 
18 นายช่างโยธา - - - - 

รวม - - 2 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

  การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหารส่วนต าบลสระ พิจารณาและให้ความ 
ส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
ประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
  ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
   จ านวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระ จ านวน 35 ราย ประกอบด้วย พนักงาน 
ส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
ได้รับการพฒันาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
  ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
   ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 
การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
  1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
ระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี
  2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติโดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร
และการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง 



  5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมี
การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
  ๑) การปฐมนิเทศ  ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคมประเทศ 
ชาติการพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติ
ที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
  ๒) การฝึกอบรม  การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้
เหมาะสมกับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบั ติงาน อันจะส่งผล
ให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
  ๓) การศึกษา หรือดูงาน  การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาใน และต่างประเทศโดยใช้
เวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 
ก าหนดส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลสระ หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความ 
ส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศ
โดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้าง
ความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
ปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
  ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบ
หนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะใน
การแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี โครงการ/หลักสูตร และ
ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ  
เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้น ๆ 
 
 
 



  ๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
   5.๑) การสอนงาน การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของบังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายในองค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นวิธีการให้ความรู้ สร้างเสริมทักษะ และทัศนคติ ที่ช่วยในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวน การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากร
ผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   5.๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับ 
บัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็น
การให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการท างานปกติ
วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณ ะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการ โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างาน สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุง
งานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ
เพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิด
การรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษา
ความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได ้
   5.๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้
ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและก าหนด
เป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่างพี่เลี้ยง และผู้รับค าแนะน า 
จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการเป็น
พี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุน
ให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับ
บุคลากรเพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
   5.๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชา
ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ตนเองได้ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบ 
การณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติ เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
   4.๕) การหมุนเวียนงาน การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย เน้นการสลับเปลี่ยนงานใน
แนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการ
เปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด  
   5.๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระ ที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็น ต้องใช้ช่วงเวลาใน
การปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ 
ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มี
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง  
 



   5.7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถ่ินอาจจะกระท าได้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ส านักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  หรือส่วนราชการอ่ืน 
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
 
3.5 การพัฒนาความรู้ ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
  1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของบุคลากร
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
  2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  มนุษยสัมพันธ์
การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
  3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 
  4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
  5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
3.5 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ข้อ 4 พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  1) จริยธรรมหลัก 
   1.1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 
ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   1.2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและ
ตามทานองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสานึกท่ีดี 
   1.3) กล้าตัดสินใจ และกระทาในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้าน 
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทาสิ่งไม่ถูกต้อง 
   1.4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
   1.5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



   1.6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะของ
บุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
   1.7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดาเนินชีวิตตามหลั กปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  2) จริยธรรมทั่วไป 
   2.1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
   2.2) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้
เกิดความเสียหาย 
   2.3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี  
   2.4) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความเป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   2.5) จัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องค านึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
   2.6) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่าง
ถูกต้องครบถ้วนและไม่บิดเบือน 
   2.7) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
   2.8) ไม่กระทาการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
   2.9) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 
   ข้อ 5 หากพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตาม
กฎหมายหรือข้อบังคับอ่ืนใดที่กาหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามประกาศนี้แล้ว จะต้อง
ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพนั้นด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 

๔.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
ตามนโยบาย Thailand ๔.o" 
 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
  1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
  2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการท างาน 
  4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ดิจิทัลที่เหมาะสม 
  5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่
ในองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

๔.๓ ค่านิยม 
  “มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมัน่ธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
 

๔.๔ เป้าประสงค์ 
  ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
  ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  3) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีและมี
ความสุขในการท างาน 
  5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว ภายใต้คุณธรรม
และหลักความมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้ค าปรึกษาของ ก.ถ. 



ส่วนที ่5 แผนการบรหิารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 
5.1 แนวทางการเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
  1) การบริหารจัดการก าลังคน โดยท าการส ารวจปริมาณงานและอัตราก าลัง ความต้องการ
อัตราก าลัง และเพ่ือเติมแผนอัตราก าลังพร้อมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่
ผู้ที่จะมาปฏิบัติงานแทน 
  2) มีโครงการปรับปรุงโครงสร้างขององค์การยริหารส่วนต าบลสระ โดยจัดตั้งฝ่ายต่าง ๆ ในกองที่
มีความจ าเป็น 
  3) การบริหารจัดการองค์ความรู้ ด าเนินกิจกรรม คือ โครงการบริหารจัดการองค์ความรู้ โดย
ด าเนินการดังนี้ 
   3.1) แต่งตั้งคณะท างานจัดการองค์ความรู้ส าหรับพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างผ่าน
สื่อออนไลน์ 
   3.2) ก าหนดแผนการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
   3.3) ส ารวจ รวบรวมองค์ความรู้และจัดหมวดหมู่ 
   3.4) ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ปรับปรุงพัฒนาองค์ความรู้เดิมให้ทันสมัย 
   3.5) รณรงค์การสร้างจิตส านึกให้เห็นความส าคัญของการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   3.6) พัฒนาช่องท างการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   3.7) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้และเข้าถึง 
   3.8) ก าหนดให้มีกิจกรรมถ่ายทอดและแลกเปลีย่นประสบการณ์และองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน ์
 
5.2 แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
  การส่งเสริมให้ข้าราชการได้รับการอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น การจัดการองค์ความรู้ส าหรับข้าราชการ
ผ่านสื่อออนไลน์ 
 
5.3 แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรภาครัฐ 
  การส่งเสริมปลูกจิตส านึกรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสร้างเสริมให้พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้างปฏิบัติตามระบบคุณธรรม จริยธรรม และความถูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 6 แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 
  การพัฒนาบุคลากรภายในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ผ่านการสร้างแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ด้วยหลักการ “การสร้างความสุข” ให้กับบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลสระ ได้แก่ 
  1) สุขกาย 
  2) สุขใจ 
  3) สุขงาน 
  4) สุขสัมพันธ์  
  5) สุขเงิน  
  รวมทั้ง การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลสระ อย่าง
ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งรวมถึง เครื่องมือ หลักสูตรการพัฒนา และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุน ทั้งการเสริมสร้าง  
Mindset Skillset และ Ecosystem ที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 7 แผนการด าเนินงานส าหรับการการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

 
7.1 การพัฒนาแผนก าลังคนและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ 

 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 
งบประมาณ 
ที่ได้รับการ

จัดสรร 

แผนการด าเนินงานและระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ไตรมาสที่ 1 
ต.ค.-ธ.ค.66 

ไตรมาสที่ 2 
ม.ค.-มี.ค.67 

ไตรมาสที่ 3 
เม.ย.-มิ.ย.67 

ไตรมาสที่ 4 
ก.ค.-ก.ย.67 

1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กร ระบบงานและกรอบอัตราก าลัง
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ปรับบทบาทและภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระ 

- จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๗-
๒๕๖๙) สอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจ
ขององค์กร 
- บริหารจัดการระบบงาน ประชุมหัวหน้า
ส่วนราชการเพ่ือทบทวนกรอบอัตราก าลัง
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
การปรับบทบาทและการภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ  
 
 

 

 
 
 
 

  

2. จัดสวัสดิการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างาน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนดสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุก
ระดับ 
 

- จัดท าประกาศมาตรการให้รางวัลและ
บทลงโทษของพนักงานฯ 
- โครงการที่ท างานน่าอยู่น่าท างาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
- กิจกรรมแข่งขันกีฬา 

ไม่ใช้งบประมาณ     



กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย 
งบประมาณ 
ที่ได้รับการ

จัดสรร 

แผนการด าเนินงานและระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ไตรมาสที่ 1 
ต.ค.-ธ.ค.66 

ไตรมาสที่ 2 
ม.ค.-มี.ค.67 

ไตรมาสที่ 3 
เม.ย.-มิ.ย.67 

ไตรมาสที่ 4 
ก.ค.-ก.ย.67 

3. การบริหารเป็นไปตามโครงสร้าง
ก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระ  
 

- มีการประชุมประจ าเดือนของผู้บริหาร 
หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานในสังกัด 

ไม่ใช้งบประมาณ     

4. ด าเนินการบริหารก าลังคนให้สอด 
คล้องกับความจ าเป็นตามพันธกิจและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
การบริหารอัตราก าลังคน มีการออก
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานต่าง ๆ ตาม
พันธกิจหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
และน าข้อมูลอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๗-๒๕๖๙) ลงระบบศูนย์บริการ
ข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ 
 

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานแล้วเสร็จตาม 
ก าหนดเวลา 
- ข้อมูลระบบ LHR ข้อมูลถูกต้องตามแผน 
อัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๖๙) 
- ค าสั่งโอน (ย้าย) 

ไม่ใช้งบประมาณ     

5. การก าหนดภาระงานของบุคลากร
ทุกคน อย่างชัดเจน 
 

จัดท าค าสั่งแบ่งงานครบทุกส่วนราชการ 
และครบทุกคนในองค์กร 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 
 
 



7.2 ดา้นการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลสระ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
ประจ าปี 

งบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ 
วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2567 ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคณุธรรมจริยธรรมสูง 
เพิ่มประสิทธิ ภาพ
ในการปฏิบัติงาน
และเสรมิสร้าง
คุณธรรม จรยิธรรม
ส าหรับผู้บรหิาร 
สมาชิก อบต. 
พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง 

1. โครงการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร (ร้อยละ 
100) 

50 150,000     1. การฝึกอบรม 
2. การฝึกปฏิบัต ิ
3. การทัศนศึกษาดู
งาน 

ส านักปลดั 

มีความรู้ในการ
ป้องกนัผลประโยชน์
ทับซ้อน 

2. โครงการให้ความรู้ใน
การป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร (ร้อยละ 
100) 

50 ไม่ใช้
งบประมาณ 

    1. การฝึกอบรม 
 

ส านักปลดั 

มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับจริยธรรม 
คุณธรรม และการ
รักษาวินัย 

3. การส่งเสริมคณุธรรม 
จริยธรรม และการรักษา
วินัย 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร (ร้อยละ 
100) 

50 ไม่ใช้
งบประมาณ 

    1. การฝึกอบรม 
 

ส านักปลดั 

พัฒนาการปฏิบัติ
หน้าท่ีและมคีวามรู้
ตามความต้องการ
หรือความสนใจ 

4. การเรียนรูด้้วยตนเอง
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร (ร้อยละ 
100) 

35 ไม่ใช้
งบประมาณ 

    1. การฝึกอบรม 
2. การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 



ส่วนที่ 8 การตดิตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
8.๑ ความรับผิดชอบ 
 ๑) บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 
 ๒) ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
 ๓) คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลสระ มีหน้าที่ก าหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระ ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆแล้วเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ 
 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี
ประกอบด้วย  
 ๑) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นประธานกรรมการ 
 ๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นกรรมการ 
 ๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ 
 ๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล และ
ต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระ เป็นผู้ออกค าสั่ง 
 
8.๒ การติดตามและประเมินผล 
  1) ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท า
การนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
  2) ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
  ๓) น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  ๔) ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน 



  ๕) ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระ ที่ได้รับการพัฒนา
ประจ าป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 
  ๖) ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๗) ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 
๑ วิชาต่อปี 
  ๘) ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 
 
8.๓ บทสรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสระ สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น จังหวัด พะเยา ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ
ถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลสระและบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระ ต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 


